В Мещанский районный суд г. Москвы
129090, г. Москва, ул. Каланчевская, д.43А

Административный истец: 
_______
Телефон: _______
Электронная почта: _______


в интересах несовершеннолетнего ребенка,
_______
_______ года рождения 
Место рождения: _______

Административный ответчик: 
Департамент образования и науки города Москвы
Адрес: 129090, г. Москва, ул. Большая Спасская, д.15, стр.1
Телефон: +7 (495) 366-66-80  

Заинтересованное лицо: Правительство Москвы
Адрес: 125009, г. Москва, ул. Тверская, д. 13  
Телефон: +7 (495) 633-51-90

Госпошлина: 
в соответствии с подп. 15 п. 1 ст. 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, освобождаются истцы при рассмотрении дел о защите прав и законных интересов ребенка 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

_______
_______ года я, _______, обратился в Департамент образования и науки г. Москвы (далее – Департамент) в интересах несовершеннолетнего ребенка, _______, _______года рождения, о постановке ребенка на учет для получения места в дошкольном образовательном учреждении. При этом, приоритетным выбрано _______ (адрес: _______).
_______ года в рамках реализации права моего ребенка на получение дошкольного образования я обратился с письменным заявлением в Департамент о предоставлении места в в выбранном ДОУ с _______года.
_______ года Городской психолого-педагогический центр Департамента образования и науки города Москвы по поручению Департамента был дан ответ об отказе в предоставлении моему ребенку места в запрашиваемом дошкольном образовательном учреждении без указания законных причин.
Уполномоченный орган сообщил о необходимости ожидания в очереди, о распределении мест электронной системой и об отсутствии свободных мест в выбранном ДОУ. Также сообщил, что группы кратковременного пребывания государственных образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, выбранных в электронном заявлении, в настоящий момент укомплектованы полностью в соответствии с предельной наполняемостью, предусмотренной СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи».
Таким образом, действующее законодательство не предусматривает оснований для отказа в приеме в образовательную организацию, указанных в ответе. При этом, альтернативного места в дошкольном учреждении, находящемся в территориальной доступности от места проживания ребенка не предлагалось.
Для защиты прав ребенка я также обратился в адрес Администрации Президента РФ, Уполномоченного по правам ребенка в г. Москве и прокуратуры г. Москвы. Однако, по результатам рассмотрения обращений вопрос о предоставлении места в дошкольном учреждении остался нерешенным.
В связи с этим необходимо отметить следующие факты.
Согласно ст.3 Конвенции о правах ребенка во всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка. Государства-участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные или административные меры.
Статьей 43 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что каждый имеет право на образование. Гарантируется общедоступность и бесплатность, в том числе, дошкольного образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты. 
Законодательные гарантии конституционного права ребенка на доступное дошкольное образование закреплены в Федеральном законе от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», а также в Законе об образовании.
Согласно ст.5 Закона об образовании право на образование в Российской Федерации гарантируется независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, а также других обстоятельств.
В Российской Федерации гарантируется общедоступность и бесплатность в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в том числе дошкольного образования. Организация предоставления общедоступного и бесплатного, в том числе дошкольного, образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях отнесена к полномочиям местного самоуправления муниципальных районов и городских округов (п. 1 ч. 1 ст. 9 Закона об образовании). 
Исходя из положений ст.67 Закона об образовании, получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев. Правила приема на обучение по основным образовательным программам должны обеспечивать прием всех граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня (ч.2). Правила приема в государственные и муниципальные образовательные учреждения на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать также прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация (ч.3). В приеме в государственную или муниципальную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест. В случае отсутствия мест в государственной или муниципальной образовательной организации родители (законные представители) ребенка для решения вопроса о его устройстве в другую общеобразовательную организацию обращаются непосредственно в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий государственное управление в сфере образования, или орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования (ч.4). 
Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, среднего профессионального, высшего образования, дополнительного образования детей и дополнительного профессионального образования в образовательных организациях г. Москвы согласно п.3 ч.1 ст.10 Закона г. Москвы от 20.06.2001 года № 25 «О развитии образования в городе Москве» относится к полномочиям органов исполнительной власти города Москвы в области образования.
В соответствии с пп.2, 3 ст.14, п. 3 ст. 9 Закона города Москвы от 20.12.2006 года № 65 «О Правительстве Москвы» Правительство Москвы в пределах своих полномочий осуществляет развитие сети организаций социальной защиты населения, здравоохранения, образования; обеспечивает развитие дошкольного, общего, профессионального образования, а также принимает меры по совершенствованию городской государственной системы бесплатного образования, сохранению гарантированного уровня доступности образовательных услуг; Правительство Москвы осуществляет свои полномочия в том числе, через подведомственные ему органы исполнительной власти города Москвы.
Департамент является отраслевым органом исполнительной власти города Москвы, осуществляющим государственное управление и проводящим государственную политику в сфере образования с учетом региональных социально-экономических особенностей города Москвы, обеспечивающим функционирование в интересах жителей города Москвы системы образования и реализацию конституционного права на образование, а также организацию и предоставление государственных услуг в области дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного, среднего профессионального, высшего образования (п.1 Положения о Департаменте, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 27.09.2011 года № 447-ПП). 
Согласно п.п.4.2.16, 9.5 Положения о Департаменте именно к ведению последнего относится принятие решений об организации предоставления общего образования в государственных образовательных организациях в       г. Москве (данная позиция поддержана Верховным судом Российской Федерации Кассационным определением от 26.04.2019 года № 5-КА19-4).
Закрепляя право на общедоступное, бесплатное дошкольное образование в государственных или муниципальных учреждениях, действующее законодательство определяет обязанность государства и муниципальных образований обеспечивать прием на обучение по основным общеобразовательным программам всех граждан, которые имеют право на получение общего образования соответствующего уровня.
Согласно позиции Конституционного суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 15.05.2006 года № 5-П, важнейшей функцией Российской Федерации как социального государства является обеспечение права каждого на образование, в том числе дошкольное, общедоступность и бесплатность которого в государственных или муниципальных образовательных учреждениях гарантируется (ст.43, ч.1 и 2, Конституции Российской Федерации) на основе конституционного принципа юридического равенства.
Закрепляя право на образование и в качестве одного из его элементов - право на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в государственных или муниципальных образовательных учреждениях, Конституция Российской Федерации непосредственно определяет и систему гарантирования этого права, предполагающую в том числе, что государство и муниципальные образования обязаны сохранять в достаточном количестве имеющиеся дошкольные образовательные учреждения и при необходимости расширять их сеть.
Органы местного самоуправления в случае недостаточности собственных денежных средств для возмещения расходов, связанных с содержанием детей в детских дошкольных учреждениях, вправе требовать возмещения соответствующих расходов за счет бюджета другого уровня.
Учитывая изложенное, орган местного самоуправления должен предвидеть соответствующую потребность в местах в дошкольных образовательных учреждениях, своевременно принимать меры к увеличению числа либо вместимости существующих образовательных учреждений и их финансированию для создания всех необходимых санитарных и иных условий по осуществлению ими образовательной деятельности.
Аналогичная позиция изложена в определении Верховного суда Российской Федерации от 13.08.2014 года № 36-КГ14-2, Кассационном определении Верховного суда Российской Федерации от 12.02.2019 года № 33-КГ18-13.
Исходя из приведенных правовых норм, юридически значимыми обстоятельствами являются: достижение ребенком двухмесячного возраста; наличие (отсутствие) мест в детских дошкольных образовательных учреждениях, наличие (отсутствие) лиц, имеющих право на преимущественное обеспечение местом в детском дошкольном образовательном учреждении; в случае отсутствия мест в государственной или муниципальной образовательной организации по месту жительства ребенка факт обращения родителей (законных представителей) ребенка для решения вопроса об его устройстве в другую общеобразовательную организацию в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования; принятие органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственное управление в сфере образования или органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования мер по устройству ребенка в другую общеобразовательную организацию в целях обеспечения права ребенка на получение дошкольного образования.
Пунктом 19 письма Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.08.2013 года исх.№ 08-1063 предусмотрено, что при отсутствии свободных мест в выбранных дошкольных образовательных учреждениях родителям (законным представителям) могут быть предложены свободные места в других учреждениях в доступной близости от места проживания ребенка.
Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования и ст.13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах определяют доступность образования как равные для всех права и возможности его получения, что предполагает не только экономическую доступность, но и физическую доступность, под которой названные акты понимают безопасную физическую досягаемость образования либо посредством посещения учебного заведения, находящегося на разумном географическом удалении.
Аналогичной позиции придерживается Конституционный суд Российской Федерации в своем Постановлении от 15.05.2006 года № 5-П.
Все указанные выше нормативно-правовые акты поддержал Конституционный суд Российской Федерации в своем Постановлении от 05.07.2017 года № 18-П, указав, что образовательное учреждение должно находиться в пешеходной доступности от места жительства.
Таким образом, требование безопасной физической досягаемости (территориальной доступности) детских дошкольных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, напрямую исходит из необходимости обеспечить общедоступность дошкольного образования для всех детей вне зависимости от их места (адреса) проживания.
Формирование очереди и направление детей в образовательную организацию осуществляется исключительно в автоматическом режиме с учётом даты подачи заявления, даты желаемого зачисления, указанной в заявлении, возрастной категории ребёнка, заявленных льгот, заявленных образовательных организаций при условии наличия свободных мест.
Небезосновательно полагаю, что автоматический режим комплектования детей нарушает права моего ребенка и противоречит действующему федеральному законодательству.
В соответствии с письмом Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.08.2013 года исх.№ 08-1063 под очередностью в дошкольное образовательное учреждение понимается список детей, поставленных на учет для предоставления места в дошкольном учреждении в текущем учебном году, но таким местом не обеспеченных на дату начала учебного года (1 сентября текущего учебного года). Показатели очередности – это численность детей, входящих в указанный список.
В результате, очередность – это не система, в которой мой ребенок находится в очереди за другими детьми, а учет детей, нуждающихся в предоставлении места в дошкольном учреждении на текущий год. При этом, Департамент должен обеспечить всех детей, которые нуждаются в предоставлении места.
Таким образом, только нормативно-правовыми актами Российской Федерации регламентируется доступность дошкольного образования, а не применяемыми автоматизированными системами учета, созданными Департаментом для своего удобства, но не моего ребенка.
В соответствии с ч.1 ст.218 КАС РФ, гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления и иного органа, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, а также созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов.
В соответствии со ст.227 КАС РФ, суд удовлетворяет требования о признании незаконными решения, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, если имеется одновременное наличие двух условий: несоответствие действий (бездействия) закону или иному нормативно-правовому акту и нарушение такими действиями (бездействием) прав и законных интересов заявителя.
Согласно п.3 ст.54 КАС РФ, права и законные интересы граждан, которые не достигли возраста восемнадцати лет, могут защищать в судебном процессе представители или законные представители, т.е. родители, усыновители, попечители или иные лица, которым это право предоставлено федеральным законом. Законные представители совершают от имени представляемых ими лиц все процессуальные действия, право совершения которых принадлежит представляемым лицам, с ограничениями, предусмотренными федеральными законами. Законные представители могут поручить ведение административного дела в суде избранному ими представителю. 
Необходимо отметить, что на момент направления обращения в Департамент имелись все необходимые законные предпосылки для получения места на полный день в выбранном ДОУ, а именно: достижение ребенком требуемого возраста; постановка в очередь на предоставление места в дошкольном учреждении; обращение в уполномоченный орган. 
Учитывая данный факт, у Административного ответчика возникла обязанность обеспечить моего ребенка местом на полный день в выбранном дошкольном образовательном учреждении для получения дошкольного образования. Однако, Департаментом такая обязанность исполнена не была. 
Считаю, что конституционное право моего ребенка на общедоступное бесплатное дошкольное образование нарушено бездействием Административного ответчика.
На основании вышеизложенного,

ПРОШУ СУД:

1. Признать незаконным и дискриминационным бездействие Департамента образования и науки г. Москвы в решении вопроса устройства несовершеннолетнего ребенка, _______, _______ года рождения, местом в дошкольном учреждении, находящегося в доступной близости от места проживания.
2. Обязать Департамент образования и науки г. Москвы реализовать право моего несовершеннолетнего ребенка, _______, _______ года рождения, на бесплатное дошкольное образование, предусмотренное ст.43 Конституции Российской Федерации, путем создания и предоставления, с _______ года, места в _______ (адрес _______).

Приложение:
1. Копия свидетельства о рождении 
2. Копия паспорта 
3. Копия регистрации по месту проживания 
4. Копия заявления в Департамент 
5. Копия ответа 
6. Копия жалобы Уполномоченному по правам ребенка в г. Москве 
7. Копия ответа на жалобу
8. Копия жалобы в прокуратуру 
9. Копия ответа на жалобу
10. Копия жалобы в Администрацию Президента РФ 
11. Копия ответа 
12. Копия Кассационного определения ВС РФ от 12.02.2019 № 33-КГ18-13 
13. Копия Кассационного определения ВС РФ от 26.04.2019 № 5-КА19-4


Административный истец     ___________________                _______

«____»____________2021                                             
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